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MANUAL DEL PROCEDIMIENTO GENERAL DE FISCALIZACIÓN DE LA CONTADURÍA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Con fundamento en el Artículo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y en cumplimiento del Acuerdo ORD 03/047/110304 se emite el siguiente:

MANUAL DEL PROCEDIMIENTO GENERAL DE FISCALIZACIÓN DE LA CONTADURÍA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

INTRODUCCIÓN

En su carácter de órgano técnico de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (CMHALDF) tiene entre otras atribuciones revisar y analizar la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal y emitir opinión del Informe de Avance Programático-Presupuestal (IAPP) que el Jefe de Gobierno rinde trimestralmente a la Asamblea.

La fiscalización de la gestión gubernamental se define como el conjunto de métodos y procedimientos técnicos que se aplican a un ente, para verificar el cumplimiento de la normatividad a que éste se encuentra sujeto; determinar el grado de eficiencia, eficacia y economía con que utiliza sus recursos humanos, técnicos, materiales y financieros; evaluar el logro de las metas y objetivos programados; y promover acciones tendentes a mejorar la gestión gubernamental.

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento del artículo segundo transitorio, del Reglamento Interior de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se ha elaborado el presente documento que considera las políticas y procedimientos generales de los siguientes manuales específicos; como parte integrante de éste:

· Manual para la Revisión y Presentación de Proyectos, Programas Específicos de Auditoría e Integración del Programa General de Auditoría.

· Manual para la Elaboración e Integración del Informe Previo sobre la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal.

· Manual para la Elaboración e Integración del Informe de Resultados sobre la Revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal.

· Manual para la Elaboración e Integración de la Opinión sobre el Informe de Avance Programático-Presupuestal del Distrito Federal.

Es importante señalar que el contenido de los manuales anteriores, continuará vigente, pues regula de manera detallada las actividades que desarrollan las diferentes unidades administrativas (UA) de la CMHALDF para cumplir con el objetivo de cada uno de ellos.

1.
OBJETIVO

Establecer las políticas y procedimientos generales que deberán contener los manuales específicos y a los que deberán sujetarse las UA que intervengan en la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal y en la emisión de la Opinión sobre el IAPP.

2.
ALCANCE

Este documento regulará las políticas y procedimientos específicos de los siguientes manuales y será de observancia obligatoria para los servidores públicos de las UA que intervienen en la generación de los productos que, con motivo de la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal y del IAPP, emite la CMHALDF:

· Manual para la Revisión y Presentación de Proyectos, Programas Específicos de Auditoría e Integración del Programa General de Auditoría.

· Manual para la Elaboración e Integración del Informe Previo sobre la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal.

· Manual para la Elaboración e Integración del Informe de Resultados sobre la Revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal.

· Manual para la Elaboración e Integración de la Opinión sobre el Informe de Avance Programático-Presupuestal del Distrito Federal.

Para facilitar su consulta, este documento deberá permanecer a disposición del personal de cada UA, bajo la custodia de los servidores públicos de mandos medios y superiores, quienes tendrán la obligación de difundirlo entre el personal a su cargo.

3. MARCO LEGAL

Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, artículos 2o., fracción XIII; 4o., 6o., párrafo tercero; 8o., fracciones III, VII y XI; 15, fracciones V, primer párrafo, VII y X; 19, fracción XII; 23, segundo párrafo; 25; 29 y 36, primer párrafo.

Reglamento Interior de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, artículos 4o., fracciones I, II, IV, V, X y XII; 12, fracciones I, II, IX, X y XII; 13, fracciones I y III; 15, fracciones I, II, VI, VII, VIII, X y XVI; 16, fracciones I, II y III; 17, fracciones III, IV y V; 21, fracciones I, IV, V, VI y X.

4. POLÍTICAS

4.1.
PROYECTOS, PROGRAMAS ESPECÍFICOS DE AUDITORÍA E INTEGRACIÓN DEL PROGRAMA GENERAL DE AUDITORÍA

Para estar en posibilidades de efectuar las revisiones a los entes sujetos de fiscalización (dependencias, órganos políticos-administrativos, órganos desconcentrados, entidades del Gobierno del Distrito Federal y órganos autónomos), las unidades administrativas de auditoría (UAA) elaboran los proyectos de auditoría, con los cuales se integra el Programa General de Auditoría (PGA) en cumplimiento del artículo 15, fracción V, de la Ley Orgánica de la CMHALDF.

Por cada auditoría autorizada en el PGA, las UAA elaborarán un Programa Específico de Auditoría que comprenda las tres fases de revisión: planeación, ejecución y elaboración de informes; el cual será la base para las labores de seguimiento sobre el avance del PGA.

Proyectos de Auditoría

1. Para la elaboración de los proyectos de auditoría, las UAA se sujetarán a lo establecido en el Manual para la Selección de Auditorías.

2. Las UAA deberán considerar las fechas establecidas en el Programa Anual de Trabajo del ejercicio correspondiente, para presentar los proyectos de auditoría que se integrarán en el PGA.

3. El PGA se presentará a la Comisión de Vigilancia de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (CVCMHALDF) en un plazo no mayor de 30 días naturales contados a partir de la recepción de la Cuenta Pública en la CMHALDF.

4. Los proyectos de auditoría deberán remitirse a la Dirección General de Programación y Control de Auditoría (DGPCA) los cuales serán acordados previamente con el Contador Mayor designado y contendrán el nombre y firma del Director de Área que los elaboró y el visto bueno del titular de la UAA.

5. Las UAA serán responsables de los datos y cifras incluidos en los proyectos de auditoría.

6. Los proyectos de auditoría se someterán a consideración del Órgano Superior de Dirección (OSD).

Programas Específicos de Auditoría

1. Las UAA deberán considerar las fechas establecidas en el Programa Anual de Trabajo del ejercicio correspondiente, para presentar los Programas Específicos de Auditoría.

2. Las UAA elaborarán los Programas Específicos de Auditoría con base en cada uno de los proyectos de auditoría autorizados.

3. Los Programas Específicos de Auditoría se presentarán desagregados por fase de revisión (planeación, ejecución y elaboración de informes).

4. La fase de elaboración de informes deberá incluir los días hábiles necesarios para elaborar el informe de resultados de auditoría, darlo a conocer al ente auditado con un mínimo de diez días naturales de anticipación a la reunión de confronta, realizar la confronta, preparar el Informe Final de Auditoría y enviarlo al proceso de revisión institucional.

5. El titular de la UAA deberá acordar con el Contador Mayor designado el contenido de cada Programa Específico de Auditoría.

6. Las UAA se sujetarán a las fechas que programen para el inicio y término de las auditorías autorizadas, a efecto de que las etapas del PGA se cumplan en tiempo y forma.

4.1.1.
Integración del Programa General de Auditoría
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4.2.
INFORME PREVIO SOBRE LA CUENTA PÚBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Informe Previo sobre la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal (IP) es el documento que emite la CMHALDF, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 29 de su Ley Orgánica.

En el IP se presentará un análisis preliminar, esencialmente documental, de las desviaciones presupuestales detectadas; del cumplimiento de objetivos y metas propuestos; y del comportamiento de las finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

1. La CMHALDF deberá rendir el Informe Previo sobre la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal (IP) a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la ALDF, por medio de la CVCMHALDF, a más tardar el 30 de septiembre siguiente a la presentación de la Cuenta Pública.

2. El IP contendrá el análisis sobre los resultados preliminares más relevantes y los hechos trascendentales de la gestión pública durante el ejercicio fiscal en revisión, de conformidad con el artículo 29 de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

3. Para elaborar el IP se utilizarán como fuentes básicas de información: la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal, la Ley de Ingresos del Distrito Federal, el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (PEDF) correspondientes al ejercicio fiscal en revisión, el Código Financiero del Distrito Federal y demás legislación presupuestal aplicable, cuestionarios para evaluar el cumplimiento de los preceptos jurídico-normativos y de los Principios Básicos de Contabilidad Gubernamental, los Informes de Avance Programático-Presupuestal del Gobierno del Distrito Federal y las Opiniones sobre los Informes de Avance Programático-Presupuestal, e información complementaria a la Cuenta Pública.

4. Las cifras, datos y conceptos que se presenten en el IP serán responsabilidad absoluta de las UA encargadas de elaborar los documentos y deberán sustentarse en fuentes oficiales, a las que se hará referencia mediante notas bibliográficas al pie de página.

5. La estructura y numeración de los capítulos del IP se ajustarán al índice general autorizado por el OSD.
4.2.1.
Estructura General del Informe Previo sobre la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal

	MODELO DE ÍNDICE GENERAL
	CONTENIDO

	PRESENTACIÓN
	Se expodrá, en términos generales, la obligación legal que cumple la CMHALDF con la presentación del IP y el objetivo de éste.

	I. CUMPLIMIENTO DE LOS PRECEPTOS JURÍDICO-NORMATIVOS
	Presentará comentarios sobre el grado en que los entes sujetos de fiscalización se ajustaron, durante el ejercicio revisado, a las disposiciones jurídicas contenidas en el Código Financiero del Distrito Federal, la Ley de Ingresos y el PEDF, y demás ordenamientos aplicables.

	II. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS BÁSICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
	Con base en la revisión preliminar de la Cuenta Pública, se indicará el grado en que los entes sujetos de fiscalización se ajustaron a los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental en el registro de las operaciones y en la elaboración de los estados financieros.

	III. ANÁLISIS FINANCIERO-PRESUPUESTAL
	Se evaluarán los resultados del ejercicio a través del balance financiero presupuestal del Gobierno del Distrito Federal, para lo cual se analizan los rubros de ingresos, gasto y deuda pública, a fin de comprobar si se ajustaron a lo previsto en la Ley de Ingresos, el PEDF y demás ordenamientos aplicables; y se señalarán las principales variaciones presupuestales que determinaron el resultado.

	IV. ESTADOS FINANCIEROS DEL SECTOR PARAESTATAL
	Se indicarán las opiniones respecto de los estados financieros que los auditores externos emitieron en los dictámenes correspondientes al Sector Paraestatal del Gobierno del Distrito Federal.

Con relación a los Estados de Situación Financiera y de Resultados, se expondrán las variaciones más significativas. Además, se evaluará la gestión de las entidades con base en las razones financieras.

	V. ANÁLISIS PROGRAMÁTICO-PRESUPUESTAL
	En el marco del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y de los objetivos establecidos en el PEDF, se revisará la apertura programática autorizada para el ejercicio y se formularán comentarios generales.

	VI. RESULTADOS PRELIMINARES
	Se presentarán los resultados del análisis preliminar que realizó la CMHALDF a la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal correspondiente al ejercicio fiscal en revisión.

	VII. MEDIDAS PREVENTIVAS
	Se propondrán medidas preventivas con objeto de subsanar las deficiencias detectadas en los trabajos de análisis e investigación realizados.


	APÉNDICES
	

	I. Económico-Financiero
	Se presentarán, mediante cuadros estadísticos, los principales resultados en materia de ingreso, gasto, cuenta doble y deuda pública.

	II. Programático-Presupuestal
	Se presentarán, mediante cuadros estadísticos, los resultados del gasto programático clasificado por gabinete y por tipo de programa.

	III. Glosario de Siglas
	Se incluirán las siglas de los entes sujetos de fiscalización de la Administración Pública del Distrito Federal, y otras que se utilizan en el IP.


4.2.2.
Presentación del Informe Previo sobre la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal
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4.3.
INFORME DE RESULTADOS SOBRE LA REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El informe de Resultados sobre la Revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal (IR) es el documento que emite la CMHALDF, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 36, párrafo tercero, de su Ley Orgánica.

En el IR se detallan las auditorías practicadas, por lo que se incluye el período auditado, los alcances de las revisiones, los resultados de éstas, el señalamiento de las irregularidades administrativas detectadas y las recomendaciones preventivas propuestas.

1. La CMHALDF presentará el IR a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), a través de la CVCMHALDF, a más tardar el 15 de julio del año siguiente al de la recepción de la Cuenta Pública.

2. El IR contendrá, entre otros aspectos, el período auditado, el alcance de las revisiones, los resultados de éstas, el señalamiento de las irregularidades administrativas detectadas y las recomendaciones preventivas propuestas.

3. Los resultados, recomendaciones y demás información que se exponga en el IR serán de la entera responsabilidad de las UA que formulen los apartados respectivos.

4. La estructura, títulos y clasificación numérica de los apartados del IR corresponderán a los establecidos en el índice general autorizado por el OSD, para la Cuenta Pública de que se trate.

4.3.1.
Estructura General del Informe de Resultados sobre la Revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal

	MODELO DE ÍNDICE GENERAL
	CONTENIDO

	TOMO I
	

	INFORME EJECUTIVO
	

	PRESENTACIÓN
	Se expondrán en términos generales el marco normativo, propósito, contenido y estructura del informe.

	I. ALCANCE DE LA REVISIÓN
	Se indicará el universo auditable, el total de auditorías practicadas y los tipos de revisión.

	II. RESULTADOS FINANCIERO-

PRESUPUESTALES
	Se presentarán los principales resultados financiero-presupuestales del Gobierno del Distrito Federal en clasificación administrativa, económica y por niveles institucionales. Adicionalmente, se incluirá un análisis acerca del gasto de obra pública.

	III. RESULTADOS PROGRAMÁTICO-PRESUPUESTALES
	Se expondrán los resultados de la evaluación del comportamiento programático-presupuestal del Gobierno del Distrito Federal.

	IV. ASPECTOS RELEVANTES DE LA REVISIÓN
	Se señalarán los principales resultados de la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno del Distrito Federal.

	TOMO II
	

	RESULTADOS DE AUDITORÍA

Y RECOMENDACIONES
	Se presentarán los antecedentes de los entes auditados, y los resultados y recomendaciones derivados de las auditorías que se practicaron.

	APÉNDICES
	

	1. Económico-Financiero
	Se presentará la información estadística básica de los ingresos, gastos, cuenta doble y deuda pública.

	2. Programático-Presupuestal
	Se presentará la información estadística básica sobre el ejercicio del gasto programático del Gobierno del Distrito Federal.

	3. Glosario de Siglas
	Se incluirán las siglas utilizadas en el IR y su significado.


4.3.2.
PRESENTACIÓN DEL INFORME DE RESULTADOS SOBRE LA REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
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4.4.
OPINIÓN SOBRE EL INFORME DE AVANCE PROGRAMÁTICO-PRESUPUESTAL DEL DISTRITO FEDERAL

La opinión sobre el Informe de Avance Programático-Presupuestal del Distrito Federal (OIAPP) es el documento que emite trimestralmente la CMHALDF, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 8o., fracción VII de su Ley Orgánica.

El propósito de la OIAPP es proporcionar a la ALDF un análisis sobre los resultados más relevantes del IAPP, que presenta el Gobierno del Distrito Federal, en cuanto a la ejecución y el cumplimiento de los presupuestos y programas establecidos en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y la Ley de Ingresos del Distrito Federal, en comparación con lo estimado al período, al balance presupuestal, a la política fiscal, de ingreso y de gasto y al avance en los objetivos y metas programático-presupuestales, de manera que los legisladores cuenten con más elementos analíticos para evaluar el desempeño del gobierno local durante el período revisado.

1. La CMHALDF deberá presentar la OIAPP a la ALDF, por conducto de la CVCMHALDF, dentro de los 20 días siguientes a la recepción del IAPP.

2. La OIAPP será el resultado de revisar y analizar la información que presente el Gobierno del Distrito Federal en el IAPP del período de que se trate.

3. La Dirección General de Auditoría Programática-Presupuestal (DGAPP) analizará si el avance de la recaudación, la aplicación de recursos y el ejercicio del gasto programático de las dependencias, órganos desconcentrados, órganos político-administrativos, órganos autónomos y entidades, se ajustaron a lo aprobado por la ALDF en la Ley de Ingresos del Distrito Federal y en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

4. Las cifras, datos y conceptos que integren la OIAPP serán los oficiales; cuando no sea así, se citarán, mediante notas bibliográficas, las fuentes de donde provienen. Lo expuesto en los apartados de la OIAPP será responsabilidad de la DGAPP.

4.4.1.
Estructura General de la Opinión sobre el Informe de Avance Programático-Presupuestal del Distrito Federal

	MODELO DE ÍNDICE GENERAL
	CONTENIDO

	CAPÍTULO
	

	PRESENTACIÓN
	Se señalará el propósito de la OIAPP, de proporcionar a la ALDF el resultado obtenido por la CMHALDF del análisis de la información más relevante contenida en el IAPP. En cuanto a la ejecución y observancia de lo establecido en la Ley de Ingresos del Distrito Federal y en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, así como de los programas de políticas en ellos determinados.

	I. BALANCE FINANCIERO-PRESUPUESTAL
	Se analizarán los resultados del avance presupuestal del ejercicio en el período de análisis, y se referirán los factores que incidieron en su obtención.

	II. INGRESOS
	Se expondrán los importes totales que, de acuerdo con lo aprobado en la Ley de Ingresos, se estimaron obtener para el período, incluyendo los ingresos correspondientes a las transferencias federales y de deuda.

Asimismo, se reportará la recaudación de los ingresos totales del Sector Central y Paraestatal de acuerdo al calendario de ingresos que se publique en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, según la Ley de Ingresos del Distrito Federal; y se incluirán los ingresos por fuentes alternas de financiamiento.

	III. EGRESOS
	Se hará referencia al monto total del gasto aprobado para el ejercicio y para el período, tanto del Sector Central como del Paraestatal. Se mencionará la distribución de los importes de los gastos en clasificación económica y administrativa autorizados por la ALDF para el ejercicio fiscal correspondiente y el destino de los recursos.

	IV. EVOLUCIÓN DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL
	Se analizará el comportamiento del gasto programático y se revisarán las explicaciones presentadas al respecto en el IAPP.

	MODELO DE ÍNDICE GENERAL
	CONTENIDO

	V. OPINIÓN
	Se expondrán las consideraciones finales sobre los resultados obtenidos del análisis de la información presentada en el IAPP por el Gobierno del Distrito Federal.

	Indicadores Básicos de la Economía Mexicana y las Finanzas Públicas del Distrito Federal
	Adicionalmente, en la OIAPP se incluirá un cuadro con información actualizada de algunos indicadores de la economía mexicana.

	Glosario de Siglas y Términos más Usuales
	En la OIAPP se incluirá un Glosario de Siglas y Términos más Usuales que se utilizan con frecuencia en el documento.
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EXPEDICIÓN

Los miembros del Órgano Superior de Dirección determinaron procedente aprobar el presente documento en la sesión EX 021/280604.

Conforme al acuerdo anterior y con base en el artículo 21, fracción V, del Reglamento Interior de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se difunde el presente documento.

T R A N S I T O R I O

Único. Publíquese el presente Manual en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

México, Distrito Federal, 12 de julio de 2004.

EL PRESIDENTE DEL ÓRGANO SUPERIOR DE DIRECCIÓN DE LA CONTADURÍA MAYOR
DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

(Firma)

LIC. RUBÉN LÓPEZ MAGALLANES
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